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Hoy que conmemoramos a Hostos aqui en su suelo patrio, punto de partida en su largo
peregrinaje historico, retomamos con fe su propuesta de no perder el tiempo de la accion en la
palabra, comprometiendo nuestra palabra en contribuir en cada momento de nuestras vidas al
proyecto no acabado de su obra; aquel en el que siempre estard presente su llamado a que
“ni hoy ni manana ni nunca, mientras quede un vislumbre de derecho en la vida
norteamericana, esta perdido para nosotros el derecho de reclamar la independencia, porque
ni hoy ni manana ni nunca dejara nuestra patria de ser nuestra.”

Hostos sigue sefalando el camino hacia la libertad politica

Alejandro Torres Rivera
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11 de enero de 2017

“Las revoluciones son tanto mas necesarias cuanto mayor sea la pasividad de los
pueblos antes de la revolucion y mayor la ingratitud que después de ella se prevea’.

Eugenio Maria de Hostos (1869)

Introduccion:

Agradecemos la invitacion que nos fuera cursada para comparecer ante ustedes en calidad de
orador en este Centésimo Septuagésimo Séptimo Aniversario del natalicio de Eugenio Maria
de Hostos. Nuestro particular saludo a las autoridades universitarias presentes, particularmente
a la Rectora anfitriona de esta actividad, Dra. Maria de los Angeles Castro Arroyo; a los
distinguidos miembros del cuerpo consular en Puerto Rico; a los y las representantes de la
academia; a distinguidos profesores que han ostentado la Catedra Eugenio Maria de Hostos en
los pasados anos; a quienes representan fundaciones, organizaciones politicas, sindicales y de
la sociedad civil, y al publico en general en ocasidén de este encuentro anual.
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Nos une y convoca a todos esta manana el llamado de nuestra conciencia ante un Hostos vivo,
Maestro de maestros, aquel que intelectuales como Francisco Manrique Cabrera, José Ferrer
Canales, Nilita Vientés Gaston, Manuel Maldonado Denis y Juan Mari Bras, nos advirtieran de
no consentir ni permitir dejar en el olvido de generaciones futuras la inmensa figura y legado
intelectual del patriota al cual hoy rendimos homenaje.

Cada 11 de enero es tiempo para reflexionar en torno a la dimensién de su pensamiento
politico. En el mes de abril de 1999, habiendo dejado ya las actividades conmemorativas del
Centenario de la Invasién de Estados Unidos a Puerto Rico, y ciertamente, transcurrido ya mas
de un siglo desde la fundacion de la Liga de Patriotas, se llevé a cabo un foro en el recinto de
Humacao de la Universidad de Puerto Rico bajo el tema El pensamiento de Hostos: ;para qué
nos sirve hoy?

Se pretendia con las ponencias presentadas en el evento ofrecer la perspectiva de un Hostos
vivo, vigente y actual; un Hostos que contribuyera a la busqueda de opciones en la coyuntura
de lucha de un pueblo que aun aguardaba por ejercer su derecho a la libre determinacién e
independencia. Los peligros que Hostos identificd en su lucha por rescatar la personalidad
juridica del pueblo puertorriquefo frente a un gobierno militar, y mas adelante frente a un
gobierno civil que igualmente no tomaba en cuenta la voluntad de nuestro pueblo, a la distancia
de mas de un siglo siguen siendo importantes para nuestro futuro colectivo, particularmente en
momentos en que sobre nuestro pais se impone un nuevo modelo de dominacién colonial.

El Puerto Rico de finales del siglo 19 presenté a Hostos el dilema de como responder como
pueblo ante una invasion armada, seguida luego, apenas iniciado el siglo 20, de mecanismos
de control politico que no tomaban en cuenta la personalidad juridica de Puerto Rico adquirida
en 1897 mediante la Carta Autonémica. Ensayados diversos ajustes en el modelo de
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dominacién colonial, Puerto Rico enfrenta hoy a la altura del siglo 21, grandes retos y
dificultades que siguen amenazando nuestros procesos libertarios y emancipadores. Se trata
de retos comparables con aquéllos que enfrentd nuestro pais durante la transicion de 1898 a
1900. De ahi la importancia de formularnos la interrogante de para qué nos sirve hoy el
pensamiento de Eugenio Maria de Hostos.

Hostos ante el cambio de un siglo:

En su Diario [1] luego de la prensa estadounidense haber hecho publico entre los dias 18 y 19
de julio de 1898 que desde Santiago de Cuba habia partido una fuerza expedicionaria
compuesta por 3,000 efectivos bajo el mando del General Nelson Miles con el propdsito de
consumar la invasioén a Puerto Rico, Hostos consignaba lo siguiente:

"Dia muy triste para mi. Desde [tlemprano me telefoned Henna para decirme que estaba
saliendo la primera expedicién armada que el Gobierno americano envia a Puerto Rico. Como
parte de esta expedicidn va segun el rumor publico, a apoderarse de la Isla para anexionarsela;
y como confirma en parte este rumor el hecho de no haber atendido el Gobierno americano el
ofrecimiento de la Delegacion puertorriquefa para acompanar en comision civil al ejército de
invasion, es casi seguro que Puerto Rico sera considerada una presa de guerra. La
independencia, a la cual he sacrificado cuanto es posible sacrificar se va desvaneciendo como
un celaje: mi dolor ha sido vivo.”
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En aguel momento, Hostos presentia el resultado de la intervencion militar de Estados Unidos
sobre Puerto Rico. En ocasidon de la asamblea efectuada por la Seccion Puerto Rico del Partido
Revolucionario Cubano en la ciudad de Nueva York el 2 de agosto de 1898 con el propésito de
disolver la misma, perdidas las esperanzas de que Estados Unidos respetara la personalidad
juridica de Puerto Rico alcanzada en 1897, Hostos concibié un nuevo proyecto politico
organizativo. En el esfuerzo le acompafnaron Manuel Zeno, que habia sido delegado en la
fundacién del Partido Autonomista en 1887 y el Dr. J. Julio Henna de orientacion anexionista.
El proyecto se llamé La Liga de Patriotas Puertorriquerios. [2]

En su discurso aquel 2 de agosto de 1898, creyendo aun en los fundamentos politicos que
habian dado origen a la fundacion de Estados Unidos de América, Hostos indicaba:

"Ejerciendo nuestro derecho natural de hombres, que no podemos ser tratados como cosas;
ejerciendo nuestros derechos de ciudadanos accidentales de la Union Americana, que no
pueden ser compelidos contra su voluntad a ser o0 no ser lo que no quieren ser o lo que aspiren
a ser, iremos al plebiscito. En Estados Unidos no hay autoridad, ni fuerza, ni poder, ni voluntad
gue sea capaz de imponer a un pueblo la verglienza de una anexién llevada a cabo por la
violencia de las armas, ni que urda contra la civilizacion mas completa que hay actualmente
entre los hombres, la ignominia de emplear la conquista para domenar las almas.” [3]

La propuesta de una Liga de Patriotas perseguia que los diferentes sectores politicos del pais
supeditaran sus particulares intereses y visiones en torno al futuro politico de Puerto Rico, ello
en aras de reclamar el respeto de Estados Unidos de la personalidad del pueblo
puertorriquefio. La tarea inmediata de la Liga de Patriotas seria educar al pueblo para lograr
gue se organizara mediante un gobierno civil y luego, desde el ejercicio politico de sus
libertades ciudadanas, el pueblo, a través del ejercicio democratico de un plebiscito, definiera
su futuro politico.
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Hostos entendia el plebiscito como un ejercicio soberano de poder decisional del que nuestro
pueblo podia valerse para decidir su futuro politico. Al dia de hoy, sin embargo, los partidos
politicos han profanado los plebiscitos, manipulando su definicién sin procurar previamente el
compromiso de Estados Unidos de respetar su resultado.

Lo anterior suponia un mecanismo para el rescate del derecho de los puertorriquefios a decidir
su futuro como pais optando entre la anexion de Puerto Rico como un estado de la Unién, en
igualdad de derechos y deberes; o por una condicién de Gobierno Temporal (parecida a un
protectorado temporal); u optar por su constitucion como un Estado independiente en pleno
atributo de sus derechos y obligaciones como pueblo.

Hostos insistia una y otra vez, y asi lo expresd en su ensayo E/ Plebiscito [4] , que Puerto Rico
era una persona de derecho, "que no ha podido perder ninguna de sus prerrogativas
nacionales por una guerra que no ha hecho; que quiere, puede y debe ejercer su derecho a
expresar su voluntad™.

Al referirse a la cesion de Puerto Rico por parte de Espafa a Estados Unidos, la concibié como
una cesidn ex post facto ya que a juicio suyo, nadie habia pensado previo a la invasion en una
cesion de Puerto Rico y mucho menos en concepto de indemnizacion. Para Hostos el acto de
cesion de Puerto Rico fue “"una arteria diploméatica que solo se ocurrid en las conferencias para
el Tratado de Paz. Por consiguiente, la cesién no fue el propésito confeso de la invasiéon a
Puerto Rico.” Sefal6é que a la cesion de Puerto Rico por parte de Espafa a Estados Unidos "no
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debib seguir una transferencia de dominio, sino una consulta de la voluntad de Puerto Rico.”

[5]

Mas adelante, en el mismo texto indicaba que el hecho de que no hubiera ocurrido hasta
entonces una protesta armada, no debia interpretarse como que no pudiera haber una protesta
juridica.

"Que hasta ahora no haya habido contra esas cesiones otra clase de protesta que la armada,
no quiere decir que no pueda haber protesta juridica. Puede haberla y debe haberla, y a Puerto
Rico honraria ante la historia que fuera el pueblo que iniciara esa clase de protestas: no hay
nada para el hombre como el ser hombre verdadero, y no hay tal hombre en donde hay
abandono de derecho que puede servir para la civilizacion de nuestra especie.” [6]

A traveés de la Liga de Patriotas, Hostos propuso al pais levantar un nuevo edificio social y ético
para el desarrollo de nuestro pueblo. De ahi que en su Manifiesto sobre la Liga de Patriotas
titulado A los puertorriquenos

7]

identifique dos fines o propdsitos de su propuesta organizativa: “uno inmediato, que es poner a
nuestra madre isla en condiciones de derecho; otro mediato, que es el poner en actividad los
medios que se necesitan para educar a un pueblo en la practica de sus libertades que han de
servir a su vida, privada y publica, industrial y colectiva, econdmica y politica, moral y material.”
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En la Asamblea realizada en el Teatro Municipal de San Juan, el 30 de octubre de 1898, una
semana después de la primera asamblea realizada en Juana Diaz el dia 23, Hostos indic6 que
el proposito politico de la Liga era el cambio del gobierno militar instaurado por Estados Unidos
a raiz de su Invasion a Puerto Rico por uno civil; el establecimiento de un "Gobierno Temporal’;
la mas “pronta exaltacién de Puerto Rico a la categoria de Estado™; y el derecho de reserva de
Puerto Rico al "plebiscito™.

Esto lo corrobora su carta a su amigo Federico Henriquez y Carvajal de 21 de noviembre de
1898 [8] en la que le narra, en lo pertinente, lo siguiente:

“Los hechos consumados, favorables para el egoismo estupido y malévolo, eran radicalmente
contrarios al desarrollo, en las Antillas, del sistema americano de gobierno; al desarrollo sano y
normal del principio federativo; al florecimiento de la confraternidad continental; a la realizacién
del ideal espontaneo de las Antillas, y al porvenir lIdgico de la civilizacidon, caracteristica ya, y
gue en lo sucesivo podria ser mas caracteristica aun, de los pueblos todos que en el
Continente siguieran ejemplo del pueblo de la Unién.

Digo que los hechos que encontré consumados a mi llegada a Estados Unidos son contrarios
al desarrollo del sistema americano de gobierno. Con efecto, aunque se de a Puerto Rico todas
y cada una de las libertades y de las fuerzas que ella engendra, el desarrollo del sistema se
malogra porque la Unién habra violado el principio en que descansa ese sistema, que requiere
en absoluto la voluntad del pueblo para organizar instituciones representativas. El hecho
consumado ha sido la sujecion violenta de Puerto Rico a una dominacion, que por salvadora
qgue sea, para nada ha contado con Puerto Rico. Es mas, por falta de reflexién y adn de
valentia politica, el Gobierno de la Unién ha convertido en un atentado contra el derecho
publico americano la que hubiera podido ser victoria del derecho nuevo contra el viejo...
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Digo que la anexién bélica de Puerto Rico es contraria al desenvolvimiento sano y moral del
principio federativo...

Puerto Rico ha sido anexada por la fuerza. Ya esta rota la tradicion juridica; ya se esta violando
el principio federativo.”

lll: La Ley Foraker y el gobierno civil:

Las expectativas de Hostos en el giro entre un siglo al otro se vieron frustradas por la accién
del Congreso de Estados Unidos. En las negociaciones del Tratado de Paris de 1898, ratificado
por el Senado de Estados Unidos en 1899, se dispuso en su Articulo 1X, que la condicién
politica de los territorios cedidos por Espafna a Estados Unidos y los de sus habitantes, serian
determinados por el Congreso de dicho pais. El Congreso, actuando al amparo de las
disposiciones del Articulo 1V, Seccion 3 de su Constitucion, que le delega de manera absoluta
el poder para aprobar cualquier ley, regla o reglamento sobre sus territorios y propiedades,
aprobo el 12 de abril de 1900 la Ley Foraker.

Frente a tal ejercicio de poder colonial, Hostos levant6 en alto inmediatamente su voz. Sefald
que la "Ley Foraker no hace otra cosa que dar fuerza de ley y apariencia de procedimiento
constitucional al hecho de la sujecion de Puerto Rico por la fuerza armada de los Estados
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Unidos.” [9] Igualmente indicd que “la Ley Foraker o "Ley de gobierno civil para Puerto Rico’,
es un orden viejo y nuevo a la vez; viejo, en cuanto conserva fundamentos de coloniaje; nuevo,
en cuanto efectivamente contiene de régimen civil a la americana. Lo que se debe hacer es
ayudar al régimen civil a acabar de arrojar de la Isla al régimen colonial.” [10]

Para ello, Hostos llamé de alguna manera a subvertir el orden establecido por la Ley Foraker
de 1900, convocando a los delegados electos a la Camara de Delegados recién creada en
virtud de dicha Ley, a que actuando a nombre del pais, se hicieran partidarios del Gobierno
Temporal como férmula transicional y constituyeran una mayoria de miembros “que lleven a la
Asamblea lo que aun quede de espiritu viril en nuestra gente, y que vayan convirtiendo en
leyes o en proyectos de ley o en resoluciones, aunque sean objetadas y vetadas por el
Gobernador, todas las que deben ser la convicciones del pais.” [11]

Hostos concibid la "soberania™ como "aquella fuerza dispositiva, superior a toda otra, en cuanto
opuesta o contrapuesta a cualquier otra funcién de poder, a cualquier suma de poder”; y “base
inquebrantable e infalible de organizacidn de sociedades nacionales™ [12] . Por su parte
“gobierno” viene a ser “el ejercicio legal de las funciones del poder soberano, mediante la
eleccion y delegacion, con el objeto de favorecer la satisfaccion de las necesidades sociales, y
con el fin de establecer la libertad juridica y el orden juridico.”

[13]

Para identificar cuales eran esas convicciones del pais a las que se referia Hostos y cual era el
sustrato tedrico de su planteamiento de subversidén tan necesario en los dias que vivimos, es
necesario entonces entender el “Gobierno™ como una institucion o poder regulador en una
sociedad. En aquel momento histérico, la Unica expresion de gobernanza de la cual participaba
nuestro pueblo mediante un mecanismo electivo era el impuesto por la Ley Foraker.
Cuestionada la legalidad de un gobierno asi impuesto sobre la voluntad de los puertorriquefos,
no existia entonces un orden juridico legitimo bajo el cual se pudiera afirmar el ejercicio de sus
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poderes sobre el pueblo. Era la hora del pueblo subvertir a través de sus delegados, el orden
impuesto por el Congreso de Estados Unidos.

En el decir de Hostos, las convicciones del pais eran la terminacion del gobierno militar y su
sustitucién por un gobierno civil; la sustitucién del gobierno impuesto por la Ley Foraker por un
Gobierno Temporal, que para él era un gobierno civil responsable del desarrollo de las
instituciones politicas, educativas, econémicas y sociales, que colocara a Puerto Rico en
condicién de decidir, mas adelante, mediante el ejercicio de su soberania politica, su futuro
como pueblo.

Las caracteristicas de tal Gobierno Temporal eran: un periodo de duracién de 25 afos;
republicano con separacion de poderes; “el pueblo de Puerto Rico "se compondria
exclusivamente por los “hijos del pais y de los residentes que hayan adquirido la ciudadania
puertorriquena”; el Congreso ni el Presidente de Estados Unidos podrian vetar las leyes de la
Legislatura de Puerto Rico; la Asamblea Legislativa tendria el derecho a aprobar concesiones y
contratos y el derecho a disponer de un régimen econémico y nuestras relaciones comerciales;
la autonomia municipal; la neutralidad en caso de guerra; la prohibicién contra el
acaparamiento comercial, industrial y territorial que hagan de la riqueza publica y propiedad
territorial un privilegio de companias de monopolio; el derecho a controlar las instituciones de
educacion publica; el control sobre la educacion, el correo y el telégrafo; el derecho a
reclamarles compensacion econémica a Estados Unidos por los dafos causados en la
destruccion de nuestras arboledas; una ley de servicio civil; y finalmente el derecho
irrenunciable al plebiscito, fijando como fecha el 1 de diciembre de 1925, donde Puerto Rico
escogeria su condicién politica final como pueblo.

Aquel reclamo, que trasciende por mucho los actuales limitados poderes del Gobierno de
Puerto Rico, no encontrd eco en el Congreso de Estados Unidos. A la Ley Foraker le
sucedieron otras leyes del Congreso aprobadas al amparo de lo dispuesto en la Constitucidn
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federal en su Articulo IV, Seccion 3. Asi lo ha establecido ya sin duda alguna el Tribunal
Supremo de Estados Unidos a partir de lo resuelto el pasado afio en Commonwealth of Puerto

Rico v. Sanchez Valle [14
1 y

asi lo ratifica hoy la Ley
Puerto Rico Oversigth, Management and Economic Stability Act
(PROMESA)

[15]

IV. La pertinencia del pensamiento de Hostos ante PROMESA

Mientras avanzamos hacia el final de la segunda década del Siglo 21, nos preguntamos un dia
como hoy, para qué puede servirnos el pensamiento politico de Eugenio Maria de Hostos ante
la encrucijada que enfrentamos como pais.

Como hemos indicado antes, los esfuerzos de Hostos no rindieron en su época el fruto
deseado. Donde Hostos habia puesto su corazén, a otros les fall6 la conciencia; donde Hostos
traz6 nuevos rumbos, abriendo nuevos horizontes para el desarrollo nuevos tipos de lucha,
otros, a sus espaldas colocaron obstaculos para frustrar sus planes. Pero también es justo
sefnalar que donde era necesaria mayor sagacidad y malicia, a Hostos, quizas por ingenuidad o
ciega confianza en las instituciones de un gobierno que hacia tiempo habia demostrado su
vocacién imperialista, le falto olfato politico al no prever que, frente al ejercicio de tal poder
imperial por Estados Unidos, toda negociacidn y toda respuesta tenia que definirse desde una
postura politica de fuerza y firmeza, manifestado en un consenso amplio como pueblo.
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Hostos depositd su confianza en el Derecho como concepto civilizador, como aquel
instrumento capaz de sacar al ser humano del abismo donde el colonialismo le habia sumido.
Sin embargo, ello contrasta con la realidad, porque es ese derecho ejercido desde el poder
imperial el que impide el ejercicio de la libertad. Y fue posiblemente en esa confianza donde
podamos sefialar su error. Se trata, sin embargo, de errores que lejos de identificar sus
limitaciones en aquella encrucijada de siglos, las de su accionar politico, nos sirvan hoy de
punto de referencia para un proyecto libertario dentro de las actuales situaciones politicas que
enfrenta Puerto Rico ante la llegada de una Junta de Control Fiscal, producto ésta de un nuevo
ejercicio absoluto e imperial por parte del Congreso de Estados Unidos.

Se trata de deficiencias en un dificil proceso historico que en nada opacan su gran aportacion
al proceso libertario del pueblo puertorriqueno. Ya lo expreso el Apdstol de la Independencia de
Cuba, José Marti en 1889, cuando escribié: "Los hombres no pueden ser mas perfectos que el
sol. El sol quema con la misma luz con que calienta. El sol tiene manchas. Los desagradecidos
no hablan mas que de las manchas. Los agradecidos hablan de la luz.” [16]

Si dificil y traumatico fue para Puerto Rico el 1898 con la Invasién y el inicio del régimen
colonial bajo gobiernos civiles a partir de la aprobacién de la Ley Foraker de 1900y la Ley
Jones de 1917; seguida por la Ley Num. 447-1947 del Gobernador Electivo; luego la Ley 600
de 1950 y finalmente la aprobacion de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en 1952; hoy se repite esa realidad cuando se impone sobre nuestro pais una nueva ley
congresional que viene a afianzar la dominacién colonial de Estados Unidos sobre sus
territorios, incluyendo a Puerto Rico.

Es cierto que ni para Estados Unidos ni para Puerto Rico es ya sostenible el modelo politico
creado en 1952 con el Estado Libre Asociado. Los arreglos que Estados Unidos impulsé para
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nuestro pais a partir del finales de la Segunda Guerra Mundial ya no responden a sus actuales
intereses geoestratégicos. El fin de la Guerra Fria; las negociaciones de nuevos acuerdos
econémicos con América Latina, primero a partir del Tratado de Libre Comercio (TLC)
integrando a México y Canada dentro de un sistema comercial reciproco con Estados Unidos, y
luego, mas adelante, el intento de crear el Tratado de libre Comercio de las Américas (ALCA),
seguido por las negociaciones de tratados de libre comercio bilaterales con paises
latinoamericanos y caribefos; los esfuerzos de crear las zonas de libre comercio con las
economias latinoamericanas del Pacifico y del Atlantico, con Asia y Europa respectivamente;
junto al restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba; no justifican hoy la defensa del
un Estado Libre Asociado con el cual Estados Unidos pretendié hacerle creer a la comunidad
internacional en 1953, que daba por terminada la relacién colonial-territorial.

La Ley PROMESA coloca en sindicatura las instituciones del gobierno de Puerto Rico bajo la
Constitucion de 1952 y deja en entredicho aspectos fundamentales de la Ley de Relaciones
Federales con Puerto Rico, que a su vez constituyen las disposiciones de las leyes Foraker de
1900 y Jones de 1917 que no fueron afectadas por la Constitucion del ELA. PROMESA
basicamente devuelve al Congreso de Estados Unidos el control territorial directo del Congreso
sobre Puerto Rico a los primeros dos afos de gobierno militar en nuestro pais. La gran
diferencia es que tal control no se ejercerd a través de un Gobernador Militar sino a través de
los siete integrantes de una Junta de Control Fiscal (Junta Amplia de Vigilancia segun le llama
la Ley).

PROMESA fue aprobada por el Congreso de Estados Unidos la tarde del mismo dia en que el
Tribunal Supremo federal en la manana emitié su Opinion en el caso Commonwealth of Puerto
Rico v. Sanchez Valle, supra.

En la Opinién el Tribunal resuelve que Puerto Rico nunca tuvo una soberania originaria, ello en
referencia al caso de las tribus originarias de Estados Unidos; que la soberania que obtuvo
Estados Unidos sobre Puerto Rico la adquiri6 mediante la cesion hecha por Espafia como
resultado del Tratado de Paris de 1898, ratificado por el Senado de Estados Unidos en 1899;
gue desde entonces, Puerto Rico se encuentra sujeto a las disposiciones del Articulo IV,
Seccidn 3, de la Constitucion Federal, conocida como la "Clausula Territorial”; que tanto la Ley
Foraker, como la Ley Jones, asi como la Ley 600 y la Constitucion de Puerto Rico, no son sino
criaturas del Congreso bajo el referido Articulo 1V, Seccién 3; y que la adopcion de la
Constitucion del ELA en 1952 no representé cambio alguno en la relacién politica entre Puerto
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Rico y Estados Unidos, la cual permanece desde 1898.

Lo resuelto en Commonwealth of Puerto Rico v. Sanchez Valle, supra, coincide con lo
expresado en el Informe del Grupo de Trabajo de Casa Blanca de 2005, donde se afirma que
con la creacion del ELA en 1952 no cambi6 la condicion territorial de Puerto Rico. Esta posicidon
fue reiterada en los Informes del Grupo de Trabajo de Casa Blanca de 2007 y 2011. En la
argumentacion del caso ante el Tribunal, la representante legal del Gobierno de Estados
Unidos indicd que las representaciones hechas por su Gobierno ante la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1953, a los efectos de que con la aprobacion del ELA ya Puerto Rico
dejaba de ser un territorio no autbnomo de Estados Unidos, habia dejado de ser la posicidon
oficial de su pais.

La aprobacién de esta legislacién congresional, en el caso de Puerto Rico, ademas de
constituir la imposicion de una sindicatura total por parte del gobierno de Estados Unidos, es
también un esfuerzo del gobierno de Estados Unidos dirigido a uniformar una politica territorial
sobre sus propiedades, posesiones y territorios.

Desde los llamados Casos Insulares resueltos por el Tribunal Supremo de Estados Unidos a
comienzos del Siglo 20 para no reconocer la existencia de un sistema colonial, el Tribunal
Supremo federal distinguié lo que eran “territorios incorporados”, que son aquellos sobre los
cuales el gobierno de Estados Unidos establece algun nivel de compromiso en que
eventualmente podrian ser admitidos a la Unidn; de aquellos “territorios no incorporados”, que
son aquellos sobre los cuales el Congreso ejerce poderes plenarios, en los que sélo aplican a
sus habitantes algunas disposiciones fundamentales de su Constitucién. Sobre éstos el
Congreso no ha establecido ningin compromiso sobre una eventual admisién en la Union.
[17]

En uno de los Casos Insulares se resuelve que la extensién de la ciudadania estadounidense a
los puertorriquefios en 1917 no constituy6 una oferta eventual de estadidad federada.
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[18]

Desde entonces, han sido los llamados Casos Insulares los que han determinado la politica
imperial de Estados Unidos hacia los territorios bajo su dominacion. Incluso en el caso de
Boumediene v. Bush

[19]

, donde se plantea si los combatientes enemigos encarcelados en la Base Naval de
Guantanamo tienen o no derecho al recurso de

Habeas Corpus

para cuestionar la legalidad de sus detenciones en tribunales federales, fueron los Casos
Insulares los que sirvieron de fundamento juridico a la decisién. En ella se resuelve que si bien

de jure,

la soberania sobre el territorio donde enclava la base naval le corresponde a la Republica de
Cuba;

de facto,

tal soberania le corresponde a Estados Unidos bajo el llamado contrato de alquiler que dicho
pais invoca tiene frente a Cuba para justificar su permanencia en el territorio. Esa soberania
de facto

, indica la decision, crea en la Base Naval de Guantdnamo un escenario similar al de un
territorio no incorporado, por lo que la totalidad de la Constitucién de Estados Unidos no es de
aplicacion en dicha jurisdiccion para los combatientes enemigos, como aplicaria si se tratara de
detenidos en los estados que conforman la Unién.

Esa uniformidad en el disefio de una politica territorial congresional, que no existia hasta el
presente, le permite hoy a Estados Unidos a través de PROMESA, identificar los pasos a
seguir ante cualquier amenaza de impago de las deudas contraidas por los gobiernos de sus
distintos territorios insulares, independientemente del lugar donde se encuentren e
independientemente de los modelos de gobernanza que cada uno de ellos tenga a la luz de
leyes aprobadas por el Congreso. En nuestro caso, ademas, sin haber tomado Estados Unidos
una determinacion final dirigida a incorporar el territorio, 0 a permitirle a su pueblo el ejercicio
de un legitimo proceso dirigido al ejercicio de su derecho a la libre determinacion, la Junta de
Control Fiscal propuesta (Junta de Vigilancia como le llama la Ley), seria un paso adicional por
parte de Estados Unidos en la organizacion del “territorio”, sin que ello necesariamente
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implique una incorporacién del referido territorio o una oferta de estadidad, lo que afianza la
dominacion colonial directa sobre Puerto Rico.

El establecimiento de una Junta de Control Fiscal en nuestro pais cumple asi un doble
propdsito: por un lado, asumir el control absoluto del manejo del presupuesto y las finanzas del
gobierno de la colonia a los fines de asegurar, en primera instancia, el pago de la deuda
acumulada a los bonistas y acreedores; de otro lado, la implantaciéon de cambios y
modificaciones en la organizacion politica del “territorio™, a los fines de hacer mas viable el
mantenimiento de su modelo colonial, mientras desde el interior del pais no surja
afirmativamente un reclamo descolonizador mayoritario. La deuda, estimada en el Gobierno
Central en $72 mil millones aumenta a mas de $160 mil millones cuando se suma la deuda de
las corporaciones, publicas, la de los sistemas de retiro de los empleados del Gobierno Central,
Maestros y Judicatura, asi como la de los municipios.

Esta Junta creada por PROMESA de siete personas ha asumido el control de todas las
dependencias del Gobierno de Puerto Rico, de 21 de sus principales corporaciones e
instrumentalidades publicas que funcionan como negocio privado, incluyendo la Universidad de
Puerto Rico y los Sistemas de Retiro de los empleados del Gobierno Central, la Judicatura y de
los Maestros. El control sobre el pais es tal, que esa Junta tiene amplias facultades para
privatizar los servicios publicos, las corporaciones e instrumentalidades publicas, la venta de
bienes patrimoniales del Pueblo de Puerto Rico, e incluso, alterar la organizacion politica del
pais creando o suprimiendo municipios.

En nuestro caso, sin embargo, y vale la pena reiterarlo, mas que una medida econémica,
PROMESA también debemos verla como una medida politica dirigida a revertir, mediante
accion congresional, el modelo de gobierno creado y establecido temprano en la década de
1950.
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Al ratificar Commonwealth of Puerto Rico v. Sanchez Valle, supra, la decision del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, se confirma la expresion de este ultimo donde se expresa que la
“soberania sobre Puerto Rico que poseia Espana...fue transferida formalmente a los Estados
Unidos en 1899, por el Tratado de Paris™. Desde entonces, afirma nuestro mas alto Tribunal:

"Estados Unidos administr6 a Puerto Rico por delegacién aprobada al amparo de la clausula
territorial de la Constitucion Federal. La adopcidén de una constitucion por delegacién del
Congreso para organizar el gobierno local en sustitucion de gran parte de la ley organica
vigente entonces, indica el Tribunal, no represent6 una cesion de soberania a Puerto Rico. Por
el contrario, Puerto Rico no dej6 de ser un territorio de los Estados Unidos.”

Tal enunciado vino a dar al traste con todo vestigio de soberania separada de Puerto Rico de
Estados como resultado de la aprobacién en 1952 del Estado Libre Asociado. Para el Tribunal,
la Constitucion del ELA no es sino otra ley federal adoptada por el Congreso que incluso el
Congreso podria dejar sin efecto cuando el Congreso quisiera.

En torno a la teoria del llamado “Pacto” que se pretendi establecer por los defensores del ELA
desde su fundacion, en su comparecencia ante el Tribunal Supremo Federal, la representacién
legal del Departamento de Justicia de Estados Unidos afirmé que el mismo se limitdé a un
compromiso del Congreso de que la Constitucion de 1952 tendria que ser en los términos que
el propio Congreso determinara; que el Congreso se reservaba el derecho de aprobar o
desaprobar la misma, y se reservaba, ademas, el derecho a legislar en el futuro sobre Puerto
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Rico, lo que en efecto ha ocurrido hoy con PROMESA.

PROMESA hoy en su aplicacion a Puerto Rico, como fue entonces para Hostos en 1900 la Ley
Foraker, representa una medida politica dirigida a acentuar el poder colonial de Estados Unidos
sobre nuestro pais. Una medida politica de esta naturaleza, repetimos, sélo puede ser
enfrentada con otra medida politica por parte de nuestro pueblo. Si para Hostos en 1900 el
reclamo esencial era el reconocimiento por parte de Estados Unidos de la personalidad juridica
de Puerto Rico y el derecho al plebiscito; para nosotros hoy nuestro reclamo no puede ser otro
que el fin del colonialismo en Puerto Rico y el reconocimiento por parte de Estados Unidos del
derecho de nuestro pueblo a ejercer libremente su libre determinacion e independencia. En el
respeto a dicho reclamo, ademas de la libre expresion de nuestra voluntad, se encuentra
también la responsabilidad de Estados Unidos frente al derecho internacional de viabilizar el
ejercicio de ese derecho.

V: Responsabilidad de Estados Unidos al amparo del Derecho Internacional:

El 16 de diciembre de 1966, mediante la Resolucién 2200 (XXI), fue aprobado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Este entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976, siendo ratificado por Estados Unidos en 1992, lo
gue desde entonces les obliga a su cumplimiento. En su Parte |, Articulo 1, el Pacto consigna
gue todos “los pueblos tienen el derecho de libre determinacién”, por lo que en tal virtud,
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural. Ese mismo articulo impone a los Estados signatarios la responsabilidad “de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso™, proveyendo para su ejercicio a
la libre determinacién en conformidad con las disposiciones de la Carta de la ONU.
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El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General de la ONU aprob6 su Resolucién 1514 (XV),
declarando, entre otros extremos, que la “sujecidn de los pueblos a una subyugacion,
dominacion y explotacién extranjeras constituye una negacion de los derechos humanos
fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la
paz y de la cooperacion mundiales™; que todos “los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién; que en virtud de este derecho, determinan liboremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural™; y que en “los territorios en
fideicomiso y no autbnomos y en todos los demas territorios que no han logrado aun su
independencia deberan tomarse inmediatamente medidas para
traspasar todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reservas, en
conformidad con su voluntad y sus deseos liboremente expresados, y sin distincién de raza,
credo ni color, para permitirles gozar de una libertad y una independencia absolutas.” Esta
Resolucién, conocida como la Carta Magna de la Descolonizacién, abrié el espacio necesario
para reclamar de la Organizacion de las Naciones Unidas el ejercicio de su jurisdiccidn en la
atencion de la situacion colonial de Puerto Rico.

Por su parte, mediante la Resolucion 1541(XV) de 15 de diciembre de 1960, la Asamblea
General de la ONU adoptd los principios que deben servir de guia a los fines de determinar si
existe 0 no la obligacién de transmitir informacién conforme al Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Mas recientemente, el 24 de octubre de 1970 la Organizacidn de las Naciones Unidas aprobd
la Resolucion 2625 (XXV) que contiene la Declaracion relativa a los principios de Derecho
Internacional aplicables a las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados miembros
en conformidad con la Carta de la ONU. En su Anejo, se relacionan los principios aplicables al
“principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos™, y se reitera
que “todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa, su
condicién politica y de proseguir su desarrollo econdmico, social y cultural, y todo Estado tiene
el deber de respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta.”
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En esta expresion se recoge casi textualmente el contenido de los parrafos 2 y 7 establecidos
en la Resoluciéon 1514 (XV) de 1960. La Resolucion 2625 (XXV) reitera, ademas, que “la
dominacion y explotacion extranjeras constituye una violacion del principio, asi como una
denegacion de los derechos humanos fundamentales, y es contraria a la Carta de las Naciones
Unidas™. Estas expresiones figuran también contenidas en el parrafo declarativo nimero 1 de la
referida Resolucion 1514 (XV). En este sentido, la Resoluciéon 2625 (XXV) no deroga, sino que
el contrario incorpora en su texto el contenido de la Resolucion 1514 (XV).

La Resolucién 2625 (XXV) manifiesta que son “formas del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, el “establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre asociacion
o integracion con un Estado independiente o la adquisicion del cualquier otra condicion politica
libremente decidida por un pueblo

" (Enfasis suplido).

VI: El método de Asamblea o Convencion concebido por Hostos

Mientras desde Puerto Rico no surja un fuerte y contundente reclamo de descolonizacién que
obligue a Estados Unidos a abrir un verdadero proceso de libre determinacién, el Congreso
podra asegurar la permanencia de la relacién de subordinacion politica del “territorio™ bajo el
nuevo esquema colonial que le permite una llamada "Junta de Vigilancia Fiscal". Esto permitiria
la prolongacion indefinida de la condicién colonial y territorial de Puerto Rico. S Asi las cosas
seguiria vigente la premisa hostosiana en referencia a la Ley Foraker en el sentido de que
también con PROMESA, el Congreso estaria dando apariencia de legalidad y procedimiento
constitucional a la sujecidn politica de Puerto Rico resultante de una intervencion armada y una
interpretacién del derecho justificadora del colonialismo.
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En estos momentos, el sector que promueve el inmovilismo colonial en Puerto Rico se ha
quedado sin proyecto de futuro. Es evidente que con la aprobacion de PROMESA no se
avizora la concesion de nuevos poderes politicos para el pais. La bancarrota del modelo
establecido en Puerto Rico en 1952 es indudable. Ya en las elecciones de 2012, en una
consulta plebiscitaria hecha en conjunto con dicha eleccién, en una de las preguntas
formuladas al electorado, el 54% de los votantes se habia expresado inconforme con las
actuales relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos. De otro lado, si para Estados
Unidos la alternativa de desarrollo del ELA hubiera sido una opcion, el propio Congreso habria
promovido mayores poderes para el ELA, lo que no ha hecho desde su creacion.

Los sectores que promueven la anexién de Puerto Rico articulan su propuesta de estadidad en
el llamado Plan Tennessee. El economista Nicolas Mufioz [20] , describe el mismo a partir de
cinco etapas: 1) los habitantes del territorio piden la estadidad y el Congreso no actua; 2) los
residentes del territorio proceden, sin intervencidén del Congreso, a elegir delegados para la
redaccion de su propia constitucién; 3) se realiza una eleccion para la seleccién de senadores y
congresistas; 4) se envia la delegacién de funcionarios electos a vivir en Washington, cabildear
en los pasillos y a votar simbdlicamente sobre los asuntos votados por el Congreso y el Senado
para demostrar la importancia del peso de sus votos; 5) forzar al Congreso como imperativo
moral a aceptar la peticion de estadidad.

Para alcanzar tal objetivo, claro esta, era deseable obtener el control no solo de las camaras
legislativas y el Poder Ejecutivo, sino también el Poder Judicial, lo que constituye hoy la
realidad del pais.
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Es sin embargo importante senalar que la experiencia de procesos anteriores en Estados
Unidos a partir de la experiencia de Tennessee en 1796 y hasta la mas reciente en 1959 con
Alaska, ha sido que si bien no fue un proceso automatico el ingreso del territorio como un
estado, en todos los casos eventualmente la anexion formal como estado se produjo. En ello
precisamente reside la esperanza del sector politico que promueve la anexion de Puerto Rico.

Para el independentismo, el discurso no puede descansar Unicamente en las razones que nos
da el derecho internacional; en el apoyo de la comunidad internacional a dicho reclamo; en las
supuestas necesidades o conveniencias que representaria para Estados Unidos la
descolonizacion de Puerto Rico; o sencillamente, en que el modelo colonial impuesto por
Estados Unidos ya no aguanta mas.

Independientemente al hecho de que la crisis fiscal del gobierno de Puerto Rico es una de
naturaleza estructural en la que por mucho tiempo sus gastos han sido superiores a los
recaudos, llevando al Estado a recurrir en forma irresponsable al mecanismo de emisién de
deuda publica como alternativa para el cuadre de sus operaciones; somos también un pais
donde la corrupcién publica y el deterioro social caminan de la mano; un pais donde el 85% de
lo que consumimos proviene de Estados Unidos, convirtiéendonos asi en uno de sus principales
mercados; un pais que incurre en gastos adicionales que sobrepasan los $500 millones
anuales en la adquisicidén de productos de consumo como resultado de la aplicacidén de las
leyes de cabotaje federales, que nos obligan a transportar las mercancias entre Puerto Rico y
Estados Unidos en barcos de la marina mercante estadounidenses; y es también el mismo pais
gue deja $35 mil millones anuales en ganancias netas a sus multinacionales.

Mientras los que dirigen y han dirigido al gobierno han llevado al pais a una acumulacion
extraordinaria deuda publica que sobre pasa los $70 mil millones; es el pueblo trabajador el
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que asume las consecuencias por el mal manejo de las finanzas por parte de sus gobernantes.
Para resolver nuestros problemas econdémicos y encaminar al pais por otro derrotero la
relacion colonial tiene que ser abolida y superada. Si como muestra un botdn basta, es
suficiente atender cual ha sido del contenido de las primeras érdenes ejecutivas dictadas por el
gobernador y las primeras leyes que se propone aprobar la mayoria parlamentaria.

Ante la afrenta que representa PROMESA como la reformulacién del modelo colonial y
territorial, debe imponerse la respuesta politica de nuestro pueblo a favor del ejercicio de su
libre determinacion, reclamando nuestra descolonizacion y transferencia de los poderes
soberanos al pueblo puertorriquefio. En este esfuerzo, como antes nos senald Hostos, la
educacion en su mas amplia dimensién jugara un rol especial.

A nuestro juicio, el mecanismo idéneo para ejercer ese derecho a la libre determinacién y
atender el futuro de las relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos, es la
convocatoria a una Asamblea Constitucional de Estatus. Se trata de una idea que en su origen
fue concebida por Hostos en su propuesta de una Liga de Patriotas; luego en las gestiones
propuestas para los Comisionados a Washington durante las negociaciones del Tratado de
Paris; en su reclamo a la Camara de Delegados ante el advenimiento de la Ley Foraker; y
finalmente en su concepto de una Asamblea o Convencién Nacional como sustituto inmediato
del derecho de plebiscito: se trata del reclamar con una sola voz el reconocimiento de la
personalidad juridica de Puerto Rico y del derecho de este pueblo a decidir por si mismo el
futuro de sus relaciones politicas con Estados Unidos. Se trata de un mecanismo procesal
donde tendrian amplia participacion en la Asamblea y posterior representacién en la
organizacion de su Comisién Negociadora, no solo los partidos politicos, sino también las
organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta supone, en esencia, la unidad de voluntades del pueblo puertorriquefo para
reclamar de Estados Unidos el fin del régimen colonial y el establecimiento de relaciones
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politicas futuras entre ambos pueblos sobre bases no coloniales, no territoriales. Bajo
cualquiera de tales formulas, Puerto Rico debera quedar fuera de la Clausula Territorial de la
Constitucion federal; fuera de la Ley de Relaciones Federales con Puerto Rico y fuera de la Ley
600-1950.

Como ejercicio de libre determinacion, la convocatoria a una eleccidon para seleccionar
delegados debera estar precedida por una consulta al pueblo sobre su aceptacion o no del
método propuesto.

Las definiciones de opciones no territoriales y no coloniales seran a partir del principio de la
soberania del pueblo bajo la independencia, bajo la asociacién o bajo la integracién. Estas
formulas serian en su origen acordadas por delegados electos por voluntad popular a una
Asamblea Constitucional de Estatus, la cual seria la depositaria de la soberania del pais, las
cuales serian sometidas para su ratificacién al pueblo mediante el voto directo de sus
electores.

La Asamblea escogeria entre sus delegados una comisidon negociadora, representativa de las
distintas corrientes de relaciones politicas futuras con Estados Unidos. Esta seria responsable
de discutir y acordar con aquellos representantes del gobierno de Estados Unidos los términos
y las opciones de relacion politica futura con Puerto Rico mutuamente aceptables. Definidas
estas y discutidas dentro del marco de un amplio proceso de educacion, irian ante la
consideracion del pueblo para que éste emita su decision final, siendo vinculante para ambas
partes la opcidn que resulte mayoritaria. Es esa la ruta actualizada del pensamiento hostosiano
en esta coyuntura histérica en que nos encontramos.
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VIl. Conclusion:

Nos dice el profesor José Ferrer Canales [21] que Hostos ha sido considerado por grandes
inteligencias de nuestro Hemisferio como “la conciencia moral” de nuestra América; como “el
Sembrador”; como “un acontecimiento americano”; como persona de “vivir egregio”; “procer
moral”; como “la voz méas progresista de su tiempo™. Otros calificativos podriamos encontrar
sobre este visionario sin horizontes pequenos, que para beneficio de los pueblos de las
Antillas, es orgullo de todos. En momentos como los que transita Puerto Rico, no debemos
dejar en el baul de los recuerdos al Hostos politico, al Hostos formulador de una estrategia
descolonizadora capaz de desarrollar conceptos que no vendrian a discutirse en el tablero
internacional sino hasta concluida la Primera Guerra Mundial como parte del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos.

Hoy que conmemoramos a Hostos aqui en su suelo patrio, punto de partida en su largo
peregrinaje historico, retomamos con fe su propuesta de no perder el tiempo de la accién en la
palabra, comprometiendo nuestra palabra en contribuir en cada momento de nuestras vidas al
proyecto no acabado de su obra; aquel en el que siempre estara presente su llamado a que "ni
hoy ni mafana ni nunca, mientras quede un vislumbre de derecho en la vida norteamericana,
esta perdido para nosotros el derecho de reclamar la independencia, porque ni hoy ni mafiana
ni nunca dejara nuestra patria de ser nuestra.” [22] . Muchas gracias.
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[1] Obras Completas (1969), Diario I, pag. 343

[2] De acuerdo con la Doctora Vivian Auffant Vazquez en su mas reciente libro, titulado La
Liga de Patriotas Puertorriquefios de Eugenio Maria de Hostos (2012),

fue en el pensamiento del patriota dominicano Gregorio Luperén, en su propuesta de la Liga de
la Paz de 1875 y de la cual formé parte Eugenio Maria de Hostos, de donde surgiria un afio
mas adelante, en 1876, la Liga de los Independientes, también organizada por Luperén. La
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