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Los colegios profesionales, como quizas también pueda decirse de las universidades, son
criaturas de la Edad Media. Nacen en la Europa del Siglo XI como una derivacion de lo que
fueron los gremios artesanales y las logias masoénicas.

En los diferentes oficios de entonces, se agrupaban aquellos que trabajaban o ejecutaban
algun tipo de destreza particular, ya fuera en la construccién, en la orfebreria, la herreria, el
comercio, las bellas artes y otros tipos de oficios, todos ellos orientados a la defensa de sus
intereses particulares, como también procurando preservar la calidad y ejecucion de los
servicios prestados asi como las diferentes etapas de desarrollo y perfeccionamiento de las
destrezas de sus integrantes.

En un principio, la regularizacion del oficio dependia estrictamente del gremio mismo; es decir,
el Estado no jugaba propiamente un rol en el proceso de regularizacion del gremio o colegio.
La especializacion de las profesiones a partir del siglo XIX, sin embargo, diversificara
grandemente el numero de agrupaciones profesionales, ya llamadas colegios profesionales, la
normativa legal para su registro, la regularizacion de las normas bajo las cuales funcionaran, la
manera en que competiran entre si y los codigos o exigencias internas a base de los cuales los
miembros de un colegio o gremio profesional deberan conducirse en el ejercicio de tal
profesion u oficio. De esta experiencia europea se nutrird nuestra profesion legal en Puerto
Rico.

Nos dice el profesor Carmelo Delgado Cintrén en su obra Historia del Colegio de Abogados de
Puerto Rico, Tomo 1, que all4 para
el 27 de junio de 1840, un grupo de abogados radicados en Puerto Rico, entre los cuales se
encontraba uno de nacionalidad dominicana y otro de nacionalidad venezolana, fundaron
nuestra llustre Institucién. En su primera reunion, aquellos padres fundadores marcaron la
agenda futura del Colegio, consignando en sus primeros pronunciamientos la responsabilidad
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de la recién fundada institucién “con el progreso intelectual y social del pais”. Fueron
precisamente estos pilares fundacionales, el mejoramiento intelectual de la abogacia desde el
seno mismo de la institucién y la vinculacién de ésta con la responsabilidad social en el
desempefio de nuestra profesion, aquellos sobre los cuales se fundamentd la razén de ser de
nuestro Colegio.

La razén social de ser de nuestro Colegio, desde sus primeras etapas, significé extender su
brazo institucional en auxilio de los sectores mas menesterosos del pais. Para significar su
propdsito, aquellos que iniciaron la ruta que hemos transitado desde entonces, se distribuyeron
entre ellos en ese acto fundacional “los pleitos y causas de los ciudadanos pobres y
desvalidos.”

Con un sentido histérico podemos afirmar hoy, que de alli emanan algunos de los principios
recogidos en los Canones de Etica Profesional que rigen actualmente nuestra profesion. Por
ejemplo, el Canon que regula los “Deberes del Abogado para con la Sociedad”, nos dice en su
“Criterio General”, lo siguiente:

“Los miembros de la profesién legal, individual y colectivamente, tienen la responsabilidad de
velar porque los distintos procesos legales de la sociedad incorporen y consagren de manera
efectiva y adecuada los principios de vida democratica y de respeto a la inviolable dignidad del
ser humano. Para desempenfar esta responsabilidad la sociedad debe tener a su alcance todos
aquellos servicios profesionales adecuados, de naturaleza legal, que sean necesarios.
También es menester que todo abogado, como ciudadano y en su capacidad profesional ya
sea como juez, fiscal, abogado postulante, asesor o en cualquier otro caracter, actie siempre
de acuerdo al ideal expresado en el preambulo de estos canones.”

¢, Cudl es ese ideal del cual nos habla tal Criterio General en funcidén de la responsabilidad
social del abogado y de la abogada?

El Preambulo de los Canones de Etica Profesional nos ofrece la respuesta: Primero, entender
que “el fin primordial” de la funcidén de la abogacia es “el servicio a la sociedad, servicio que
tiene que estar dirigido principalmente a lograr la existencia de un orden juridico integro y
eficaz y que tiene que estar orientado esencialmente por los principios de vida democratica y
de respeto a la inviolable dignidad del ser humano que rigen la convivencia social en el pais”;
Segundo, tener siempre presente en nuestros actos, que éstos no operan en el vacid, sino que
“afectan de una manera sustancial los aspectos principales de la vida comunal”; Tercero,
reconocer que el acceso a servicios legales de forma “honrosa, diligente y educada”, reviste un
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interés social para cada ciudadano; Cuarto, asimilar en cada uno de nuestros actos la
importancia de evitar la apariencia de conducta impropia; Finalmente, afirmar un compromiso
“solemne e inquebrantable” con la conducta que se espera de los abogados hacia sus colegas
en la profesion.

A partir de la invasion de 1898, el Colegio de Abogados de Puerto Rico, como tantas otras
instituciones existentes al momento del cambio de soberania, sufrié el impacto del nuevo
régimen legal en Puerto Rico perdiendo asi la importancia y reconocimiento que como Colegio
disfruté nuestra institucién hasta entonces. Para entonces no era condicidén para ejercer la
profesion legal en Puerto Rico pertenecer al Colegio de Abogados.

En 1932, mediante la Ley Num. 43, se cred el Colegio de Abogados de Puerto Rico. Mediante
ésta se instituy6 la obligacién de los abogados y abogadas de Puerto Rico colegiarse,
quedando supeditada su licencia para ejercer la profesion legal al pago de aportaciones
econdémicas obligatorias en concepto de cuotas. Se inserta asi en nuestro ordenamiento legal
la colegiacién compulsoria de la profesidn legal. Por espacio de casi medio siglo, nuestra
profesion legal fue una desarrollada, en el caso de jueces, abogados de la defensa, fiscales,
registradores de la propiedad y todo aquel funcionario para quien la condicion de ser abogado
0 abogada fuera exigible en el desempefo de sus funciones, sobre la base del principio de la
colegiacion compulsoria.

A pesar de las criticas hechas al Colegio por ser una voz firme en los reclamos reivindicatorios
mas importantes para nuestro pais, el Colegio de Abogados y la colegiacion compulsoria de la
profesion se mantuvieron al resguardo de distintos gobiernos y partidos.

En los diferentes casos que se generaron entre 1982 y 1996, los cuales se conocen como Sch
neider v. Colegio de Abogados,

se cuestiono la colegiacion compulsoria dentro del marco de querellas promovidas por el
Colegio contra abogados que no pagaban sus cuotas de colegiacion. Los querellados alegaron
que la colegiacion obligatoria y la imposicidn del pago de cuotas era una violacion de su
derecho a la libre expresién y libertad de asociacién. En aquellos casos el Tribunal Supremo de
Puerto Rico acepto la legitimidad de la colegiacidon compulsoria.

En 2009 una Asamblea Legislativa ideologicamente motivada, legislé para poner fin a la
colegiacién compulsoria de los abogados y abogadas de Puerto Rico. Mediante las Leyes
Numero 121-2009 y 135-2009, se enmendd la Ley Num. 41-1934 para establecer la colegiacidon
voluntaria. El Colegio de Abogados de Puerto Rico impugné la constitucionalidad de estas
leyes, solicitud que eventualmente fue denegada por el Tribunal de Apelaciones. Mediante
Resolucién del Tribunal Supremo de Puerto Rico de 17 de marzo de 2011 se declaré NO HA
LUGAR el recurso radicado por el Colegio, afirmando el poder inherente del Tribunal en Puerto
Rico para regular la profesién legal; que la variacion de establecer una colegiacién voluntaria
no elimina el Colegio; y afirmando que “...la limitacion significativa de la libertad a no asociarse
es constitucional solamente si el Estado demuestra un interés gubernamental apremiante”.

Mediante la Num. 109 de 28 de julio de 2014 fueron derogadas las Leyes Num. 121-2009 y
135-2009 reinstalandose la colegiacion compulsoria. Ese mismo dia el Senador Rivera Shatz
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recurrié al Tribunal. Ademas de los argumentos anteriores sobre libertad de expresion y
asociacion, argumentd que la ley infringe la separacidén de poderes usurpando la facultad
inherente del Tribunal para reglamentar la profesion legal. EI 29 de julio la Asociacién de
Abogados present6 su propio recurso sumandose a la peticion de revocacion de la colegiacion
compulsoria.

En la decision del Tribunal Supremo en Lcdo. Rivera Shatz v. ELA y Asociacion de Abogados
de Puerto Rico v. Colegio de Abogados de Puerto Rico

de 3 de noviembre de 2014, éste resolvid que no es un requisito para ejercer la profesion legal
en Puerto Rico estar colegiado y pagar cuotas. También resolvié que es parte del Poder
Inherente del Tribunal la facultad para reglamentar la profesién legal y que al amparo del
mismo, la respuesta a si existe el derecho a mantener en Puerto Rico la colegiacion
compulsoria de la profesion legal, debe contestarse en la negativa.

Desde entonces, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico ha vuelto a vivir la
condicién de una colegiacion voluntaria. Ciertamente, la ausencia de colegiacion compulsoria
ha tenido un impacto en los recursos econdmicos del Colegio. A pesar de tal merma en
nuestros ingresos por concepto de cuotas de los abogados y abogadas de Puerto Rico, el
Colegio ha procurado mantener su sentido de pertinencia, no solo para el pais, sino de manera
especifica para nuestros colegiados y colegiadas.

Hemos procurado mantener y mejorar los servicios directos a nuestros afiliados y afiliadas
mediante servicios como: Seis créditos en educacién continua gratuita; ofertas especiales en
cursos de educacién continua, los servicios de una procuraduria del abogado y abogada;
servicios de correo electronico gratuitos a través de @capr.org; programas de mentores para
abogados y abogadas de reciente ingreso; cubierta de fianza notarial hasta $20 mil a un costo
de $90.00; consultas sobre asuntos éticos y sobre la practica notarial; servicio de opiniones y
leyes, tutoriales y herramientas informaticas, becas para estudios avanzados y seminarios,
formularios sobre asuntos notariales y litigacion general; espacios de trabajo y acceso a
tecnologias gratis; modelos de escrituras, diversificacion de la pagina de Colegio; apoyo directo
a nuestros colegiados y colegiadas a través de nuestras comisiones de trabajo.

El Colegio también ofrece servicios a colegiados y colegiadas mediante un plan de proteccion
mutua, plan de salud grupal; seguro grupal de cancer y accidentes; alquiler con descuentos de
los salones y facilidades y descuentos en comercios.

La pertinencia del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico se manifiesta también en
el debate publico de ideas y en la fijacidn de su voz autorizada en diferentes situaciones y
manifestaciones de nuestra vida colectiva como pueblo. Asi, por ejemplo, el Colegio ha sido la
punta de lanza en la litigacion para la exencién a los abogados y abogadas de los nuevos
cambios introducidos en las leyes tributarias que impusieron en su origen a la profesién legal al
pago de IVU e IVA por servicios legales prestados; el Colegio ha mantenido su lucha a traves
de un segundo caso legal para lograr la exclusion total de las areas sobre las cuales aun se
requiere el cobro del IVU e IVA en la prestacion de servicios legales; el Colegio intervino, desde
el primer momento, compareciendo como amigo de la Corte en pleitos de importancia singular
para el desarrollo y defensa de los derechos constitucionales de parejas de un mismo sexo y
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su derecho a la formalizacién de relaciones matrimoniales, adopciéon de menores y
uniformizacién de derechos bajo el Codigo Civil; ha sido portaestandarte en la lucha contra la
imposicién de la pena de muerte en Puerto Rico; comparecimos como amigos de la Corte en
casos de la dimension histérica y politica para el futuro de las relaciones entre Puerto Rico y
Estados Unidos en el caso de Pueblo v. Sanchez y en el caso sobre la Quiebra Criolla.
Igualmente, el Colegio ha sido una voz activa en la promocion de un mecanismo para el
ejercicio del derecho a la libre determinacion del pueblo puertorriquefio aportando al debate
publico su propuesta de Asamblea Constitucional de Estatus.

Finalmente, pero no menos importante, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico es
hoy, a través de sus diversas comisiones de trabajo, una de las principales instancias de la
sociedad civil en la formulacién propuestas y acciones dirigidas a la proteccidén y ampliacion de
los derechos ciudadanos de todos los puertorriquefios y puertorriquenas, incluyendo la
promocion de las ideas en los diferentes campos de la literatura, las ciencias sociales y la
historia.

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, aun dentro de su diversidad, es la voz
mas constante y reconocida dentro de la sociedad civil puertorriquefa. Servir a nuestros
colegiados y colegiadas y servir a nuestro pueblo nos llena de orgullo, ennoblece a nuestra
profesion y dignifica nuestro quehacer cotidiano. Muchas gracias.

26 de abril de 2016
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