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Primero que todo, deseo excusar la presencia del comparnero abogado Lcdo. Noel Colén
Martinez. Me consta el esfuerzo hecho en las pasadas semanas para exponer sus ideas y
reflexiones en torno al libro escrito por la querida companera Evelyn Vélez Rodriguez bajo el
titulo Puerto Rico: Politica Exterior sin Estado Soberano 1946-1964. Espero compartir con
ustedes de manera decorosa aunque insustituible, la presentacién de esta investigacién que le
hubiera correspondido.

Cuando para el afio 2001, el profesor Walter Bonilla publicé su investigacién de Maestria
titulada La Revolucion de Abril y Puerto Rico, quedé maravillado con el papel, que aun dentro
del estrecho marco colonial, se atribuyd la Administracion de Luis Mufioz Marin alrededor los
sucesos ocurridos en la Republica Dominicana entre los anos 1961 a 1966. El libro de Bonilla
documenta el involucramiento de Puerto Rico en lo que fue conocido como el "Plan Caparra™ o
“Plan Altagracia”, dirigido a instrumentar una transicion en la Republica Dominicana entre la
Dictadura de Truijillo y un gobierno civil encabezado por Joaquin Balaguer que a su vez fuera
reconocido por la oposicion politica; hasta el periodo que, culmina en las elecciones que en
1962 llevaron al triunfo del Partido Revolucionario Dominicano y su candidato, Juan Bosch
Gavifo.

Bonilla también nos lleva de la mano en el examen de los sucesos que condujeron al Golpe de
Estado efectuado en 1963; la Guerra Constitucionalista de Abril de 1965; hasta las elecciones
del 1 de junio de 1966 ganadas por Joaquin Balaguer. Entonces desconociamos que ya, desde
la década de 1940, Munoz Marin habia estado caminando los senderos del quehacer
diplomético, procurando desarrollar las relaciones exteriores de Puerto Rico sin
necesariamente la existencia de un Estado soberano.

En el libro que hoy presentamos, su autora deja establecido que la historia politica del Puerto
Rico del Siglo 20, es la de "una nacién sin Estado soberano™. Nos senala que desde 1898, la
soberania de Puerto Rico, (la condicién politica del territorio y la de sus habitantes), en virtud
del Articulo IX del Tratado de Paris de 1898, reside en el Congreso de Estados Unidos y no en
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los puertorriquefos(as). Nos recuerda que la Constitucion de Estados Unidos en su Articulo IV,
Seccion 3 dispone: "El Congreso podra disponer de, o promulgar todas las reglas y
reglamentos necesarios en relacién con, el territorio o cualquier propiedad perteneciente a los
Estados Unidos.” Por su parte, en lo que concierne a los poderes para “celebrar convenios o
pactos con otro estado o con potencias extranjeras”, su Articulo |, Seccién 10, establece que un
estado s6lo podra hacerlo con “el consentimiento del Congreso™.

Para la autora, conforme “con las normas de Derecho Internacional, la existencia de un Estado
soberano presupone un territorio determinado, una poblacién permanente y un gobierno o
poder publico ejercido sobre la poblacién de ese territorio capaz de entablar relaciones con
otros sujetos soberanos™. En consecuencia, un "Estado soberano no puede estar subordinado
a otra soberania.” No obstante, la autora distingue, para propdsitos de andlisis lo que
constituye en el marco de tal Derecho Internacional, la “soberania politica” de lo que
constituyen relaciones exteriores dentro del marco de las relaciones internacionales.

El concepto de soberania no es reciente. Se indica que fue acufiado por Juan Bodino, quien
vivié entre 1530 y 1596 en su libro Los Seis Libros sobre el Estado escrito en 1576, donde nos
indicaba que “[S]6lo es absolutamente soberano aquel que, después de Dios, no reconoce a
nadie superior a él.” Segun su razonamiento, “[S]i el principe requiere el consentimiento de los
superiores, entonces él mismo es un subdito...”

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, desde sus pronunciamientos en la
Asamblea de 1 de septiembre de 1944, mucho antes de la aprobacion de la Ley 600 de 1950
por parte del Congreso de Estados Unidos, ha sefialado de manera categorica y clara la
naturaleza colonial de Puerto Rico. En su Informe de 1963 plante6 que el problema basico de
Puerto Rico es uno de falta de soberania, entendiendo por ella que le corresponde al pueblo
del territorio ser “la fuente Gltima de poder™.

Esta percepcion, en lo que concierne al proceso constitucional de Puerto Rico de 1951 a 1952,
coincide con la que desarrolla el Lcdo. Roberto Ariel Fernandez Quiles en su libro E/
Constitucionalismo y la Encerrona Colonial de Puerto Rico
(2004) al indicar: “... el serio defecto de la Constitucion de Puerto Rico es que los poderes
constituidos que crearon otro pueblo —el estadounidense— ostentaron la titularidad de la
soberania al ‘autorizar’ al pueblo de Puerto Rico a que adoptara una constitucion, y al atribuirse
el poder de aprobarla como requisito indispensable para que entrara en vigor. De esta manera,
el Congreso habria ejercido el poder constituyente, si por ello se entiende que produjo una
constitucién al autorizar, limitar, supervisar, enmendar y aprobar el documento que redactaron
y aprobaron los puertorriquefos.”

El poder constituyente tampoco es de factura reciente. El Lcdo. Carlos |. Gorrin Peralta, en su
ensayo Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico mediante la Asamblea Constitucional de
Status, indica que fue Emmanuel Sieyés en su libro ;Qué es el Tercer Estado?, publicado en
1788, quien senald el fundamento en el cual descansa hoy el criterio para definir el concepto
“poder constituyente”. Gorrin Peralta lo describe como “la facultad inherente al pueblo como
titular de la soberania de establecer su ordenamiento juridico-politico fundamental.”
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A pesar de que el Articulo | de nuestra Constitucion dispone que el poder politico de Estado
Libre Asociado de Puerto Rico emana del pueblo y se ejercera “con arreglo a su voluntad,
dentro de los términos del convenio acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados
Unidos de América™; por una enmienda impuesta por parte del Congreso de Estados Unidos en
el proceso de ratificacién de la Constitucidn al Articulo VII, se establecieron varias limitaciones
al ejercicio del poder soberano. De acuerdo con su Seccion 3, toda enmienda o revision de la
misma sera compatible “con la resolucién decretada por el Congreso de los Estados Unidos
aprobando esta Constitucidn, con las disposiciones aplicables de la Constitucidén de los
Estados Unidos, con la Ley de Relaciones Federales con Puerto Rico y con la Ley Publica 600
del Congreso Octogésimo-primero, adoptada con el caracter de un convenio.”

La tesis que desarrolla la autora en el Primer Capitulo de su libro documenta como, en el caso
de Puerto Rico, particularmente a partir de la creacién del Estado Libre Asociado, sin ser un
Estado soberano, el ELA “formuld y llevd a cabo una politica exterior con el fin de
internacionalizar a Puerto Rico.” El esfuerzo de Puerto Rico, sin embargo, no nace con el
Estado Libre Asociado. Para ello, la autora nos remonta a los dias de la postguerra con el
surgimiento de la Comisién del Caribe en 1946, heredera de la Comisién Anglo-Americana del
Caribe surgida en 1942. En ella, la delegacion de Estados Unidos conto6 con la participacion del
gobernador Rexford Tugwell y el Dr. Rafael Pico, entones Presidente de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. Formaban parte de la misma los territorios coloniales del Caribe y
Centroamérica. Indica la autora ya a partir de 1948 “los puertorriquefios que participaron en la
delegacion de Estados Unidos a la Comision del Caribe, comenzaron a proyectarse con cierto
grado de autonomia, asumiendo un rol diferenciable al estadounidense.”

Refiriéndose a una reunion de la Caribbean Tourist Development Association, menciona las
intervenciones de Ernesto Ramos Antonini en la Tercera Conferencia de las Indias
Occidentales en diciembre de 1948 impulsando que la Conferencia adoptara, incluso antes que
lo hiciera la Asamblea General de la ONU o los gobiernos metropolitanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos para asi impulsar tales derechos dentro del marco de las
legislaturas insulares. Igual destaque lo tuvieron los delegados de Puerto Rico al impulsar la
creacién de una Banco Caribefio de Desarrollo utilizando como modelo el Banco
Gubernamental de Fomento creado en 1942.

El 20 de enero de 1949 el Presidente estadounidense, Harry S. Truman, anuncié en su
discurso inaugural la creacion de un Programa de Asistencia Técnica para paises
subdesarrollados, lo que vino a conocerse como el Punto Cuarto de su Discurso. En julio de
1950 la propuesta presidencial se convirtié en Ley. El Gobierno de Puerto Rico, aprovechando
la iniciativa, le ofertd al gobierno de Estados Unidos la creacidén de un programa de becas para
la capacitacién técnica de enviados de paises de la regién, las cuales se ofrecerian en Puerto
Rico.

Indica la autora que a raiz de la aprobacidn de la Constitucién del ELA, el gobierno de Puerto
Rico "comenzd a buscar la revision del acuerdo de la Comision del Caribe para legitimar su
nuevo arreglo colonial, buscando asi un rol mas protagdnico en las relaciones en el Caribe, y
visualizadndose superior a los representantes coloniales de la regién.” Mufioz Marin interesaba
que la organizacién abarcara “a todos los paises del Caribe, tuvieran o no gobierno propio™, lo
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que le llevé en 1953 a solicitar del Departamento de Estado de Estados Unidos que Puerto
Rico estuviera representado por derecho propio asumiendo sus propios gastos.

Segun Mufoz Marin, en el Caribe, “la liquidacién del colonialismo tenia su maxima expresién.”
Describiendo los nuevos arreglos de los territorios con sus respectivas metrépolis, indicaba en
el caso de Puerto Rico que el ELA era “"una forma creadora, nueva de federalismo de la Unién
Americana, al acordarse el concepto de la asociacion por convenio y fundarse, a base de ese
concepto, el Estado Libre Asociado™.

Los cambios introducidos por las potencias administradoras de los territorios caribefios y los
conflictos con las potencias europeas llevaron al fin de la Comisién y al surgimiento en 1959 de
la Organizacion del Caribe. Su primera sesion se efectué en Puerto Rico en septiembre de
1961.

El Capitulo Il se dedica al Programa de Asistencia Técnica o Punto Cuarto entre 1950 y 1954.
La propuesta de Truman en su mensaje de enero de 1949, la precisd en un mensaje especial a
Congreso solicitando legislacion para establecer “un programa de asistencia técnica para las
areas economicamente subdesarrolladas™; y “un programa experimental para estimular el flujo
de las inversiones privadas y beneficiar el desarrollo econdmico™. Mientras para el capital y el
gobierno estadounidense, el mayor beneficio lo visualizaban desde el punto de vista del
estimulo a la inversion; en el caso del gobierno de Puerto Rico, el mayor interés se centr6 en el
programa de asistencia técnica, ofreciendo a Puerto Rico como centro de adiestramiento. La
propuesta creaba un mecanismo para Puerto Rico relacionarse con sus vecinos en la region a
la vez que una manera para exportar su modelo de desarrollo establecido a partir de la
Operacién Manos a la Obra. Con ello Puerto Rico proyectaria su propio rol protagdnico en
region bajo el nuevo modelo de Estado Libre Asociado. Indica la autora que la Administracion
de Munoz decidié que Puerto Rico prestara sus servicios técnicos en tres proyectos:
eliminacion de arrabales y desarrollo de viviendas, fomento de los recursos fluviales, y
medicina tropical. Sefnala que “la élite politica el Partido Popular utiliz6 el Punto Cuarto para
vender la idea de Puerto Rico como laboratorio, centro de adiestramiento y vitrina en el
escenario internacional” dentro del marco de los intereses generales de Estados Unidos.

Esta vision dual del Punto Cuatro para Puerto Rico lo apunta Vélez Rodriguez en el libro
cuando sefnala que para Arturo Morales Carridn, “la participacion de Puerto Rico en el
programa fue una forma de contribuir a la politica exterior estadounidense, pero exalto el
interés internacional por conocer sobre la experiencia de Puerto Rico y el empefio del Gobierno
de Puerto Rico en iniciar programas para dar a conocer el pais en el extranjero.” De este
esfuerzo participarian los mejores talentos dentro del gobierno de Murioz. Fueron miles la
becas concedidas a nivel hemisférico y mundial.

El Capitulo Ill traza la trayectoria el Programa de Intercambio Educativo y Cultural llevado a
cabo desde el Departamento de Estado de Puerto Rico a partir de la Ley Num. 119 de julio de
1958. En ella se autoriza "desarrollar programas para el fomento de las relaciones entre Puerto
Rico y otros paises.” Como parte de tal tarea, Morales Carrion establecié6 mediante
memorando, “las normas respecto al recibimiento de personalidades de alto rango, entre ellos,
jefes de Estado, ministros, embajadores, entre otros.” Se establecid, ademas, la capacitacion
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de funcionarios de Puerto Rico y del extranjero mediante el Programa de Intercambio Educativo
y Cultural donde Puerto Rico asumié el rol de invitar a muchas personalidades y figuras del
extranjero a visitar la isla y conocer su desarrollo, articulando lo que la autora denomina “una
politica exterior para institucionalizar las relaciones internacionales de Puerto Rico.

Lo que "comenzé como el Punto Cuarto (cuyo programa en Estados Unidos era una de
inversion de capital y ayuda técnica enviando personal para brindar asesoramiento en areas
subdesarrolladas), se transformé en Puerto Rico con la llegada de 1,023 becarios y visitantes,
gue recibieron entrenamiento técnico en agencias gubernamentales, cursos técnicos en la
Escuela Vocacional Miguel Such y la Universidad de Puerto Rico.”

En el Capitulo IV, es dedicado examinar la formulacion de la politica exterior en el ELA entre
los anos 1952 a 1961. En él la autora entra en un detallado analisis del manejo del
nacionalismo y la identidad nacional en el periodo de la Guerra Fria por parte de los anteriores
territorios coloniales y naciones subyugadas. Con relacién al caso de Puerto Rico, en el
discurso del Partido Popular y Mufioz Marin, sefiala que “la cultura representé el aspecto
principal en la lucha de resistencia.” Con el surgimiento del ELA, indica, “la politica del Partido
Popular Democratico dirigioé sus esfuerzos en dos vertientes: énfasis en lo nacional en términos
internos e intentos de crear unas relaciones internacionales autbnomas.” Para ello era
necesario fortalecer el Departamento de Estado de Puerto Rico y la elaboracion de una teoria,
donde se enfrentaron dos aproximaciones: (a) "Puerto Rico, al estar sujeto a los poderes
plenarios del Congreso de Estados Unidos, no tiene la capacidad para tener relaciones
internacionales que no sean en funcion de un rol asignado por la metrépolis™; (b) que “la
limitacion principal al involucramiento de Puerto Rico en las relaciones internacionales no se
deriva—seguin Angel Calderén Cruz—de su estatus politico, sino de una ‘carencia de tradicién
diploméatica.”

El 2 de enero de 1958 Arturo Morales Carrion planteé “la necesidad de revisar el convenio
entre los Estados Unidos y Puerto Rico, que incluiria la relacion con las agencias federales y la
participacion de Puerto Rico en actividades internacionales.” Indicaba que el “convenio™ de
Puerto Rico con Estados Unidos “tiene dos aspectos: la Constitucion y la Ley de Relaciones
Federales. En el convenio, indica, no se declara de manera especifica que las relaciones
exteriores de Puerto Rico deben quedar en manos de los Estados Unidos. No obstante, se
supone que Estados Unidos represente a Puerto Rico en organismos internacionales.”
Continda indicando Morales Carrién que “el gobernador y otros funcionarios del ELA no estan
del todo correcto cuando afirman que Puerto Rico no tiene relaciones exteriores. En realidad, lo
que Puerto Rico no tiene es representacion internacional directa. Puerto Rico si tiene su propia
politica exterior, a veces muy distinta a la de los Estados Unidos. Tiene una politica sobre lo
gue deben ser sus relaciones con otros pueblos; sin embargo, no tiene representacién
internacional que pueda impulsar esa ideologia.”

El 18 de enero de 1954 la Asamblea Legislativa de Puerto Rico expresaria: "Puerto Rico como
ejemplo vivo de las potencialidades de convivencia creadora de las dos grandes culturas de
Ameérica, tiene una elevada mision de servicios a los ideales de entendimiento y confraternidad
gue animan la politica de los Estados Unidos y de los paises del Hemisferio Occidental. El
Estado Libre Asociado debe, en consecuencia, participar mas intensamente en actividades y
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organismos internacionales para mejor servir al principio de la solidaridad interamericana.”

Si bien Mufoz Marin encomend6 a personas como Morales Carrién y José Trias Monge acudir
a Washington detras de estos poderes, procurando el ingreso de Puerto Rico en organismos
especializados de la ONU. En este esfuerzo se elaboraron documentos y opiniones afines con
tal propdsito. Sin embargo, todo fue en vano. De ahi que Mufoz decidiera caminar, hasta
donde fuera posible, su propio trillo al margen de Estados Unidos. A partir de 1959 se
desarroll6 en la Universidad de Puerto Rico el Primer Instituto de Relaciones Internacionales
con todo un curriculo para preparar a funcionarios del Departamento de Estado encargados de
las relaciones internacionales del ELA. Esta visidn de su gobierno, también fue impulsada por
otras vias como en el caso de la academia, incluso en foros llevados a cabo en Estados
Unidos.

En su discurso oficial, Muiioz Marin procuro llevar la nocidén de que con la creacion del ELA,
Puerto Rico habia superado su condicién colonial; que en su relacion particular con Estados
Unidos, al superar el nacionalismo estrecho, ambos pueblos disfrutaban de una “diversidad
cultural” donde los puertorriquefios nos habiamos convertido en “ciudadanos leales, no
nacionalistas, de los Estados Unidos.” Dice la autora que con “este discurso de afirmar la
nacionalidad cultural, se intentaba legitimar el Estado Libre Asociado como nueva férmula de
asociacioén politica, y parecia, ademas, que era indispensable auto-promoverse como aliado de
Estados Unidos para asi lograr una mejor proyeccion internacional ante los pueblos
latinoamericanos.” Concluye indicando que el propdsito de la "élite gobernante™ del PPD fue
iniciar un proceso “de tanteo y exploracion de la participaciéon en organizaciones
internacionales, el cual se materializd en escritos que buscaban afanosamente respuestas
juridicas para justificar las mismas.”

El Capitulo V viene a formar parte del primer episodio de la Segunda Parte del libro. La autora
lo dedica a la figura del politico venezolano Romulo Betancourt y su relacion con Mufioz Marin
y la formacion de la llamada “Izquierda Democréatica™ en América Latina en el periodo de
1954-1957. Entonces se manifestaba directamente en América Latina los efectos de la Guerra
Fria librada por Estados Unidos con la Unién Soviética. Es el periodo en que Estados Unidos
aun sostiene en América Latina dictaduras, algunas de las cuales preceden la Segunda Guerra
Mundial. Entre éstas cabe mencionar la de Somoza en Nicaragua; Marcos Pérez Jiménez en
Venezuela; Rafael Lednidas Trujillo en Republica Dominicana; Gustavo Rojas Pinilla en
Colombia; Manuel de Odria en Peru y Fulgencio Batista en Cuba. Lo que unia todas estas
dictaduras con los intereses de Estados Unidos era su abierta contraposicidn al socialismo. A
pesar de ello, también surgieron lideres, que a pesar de sus diferencias con el comunismo,
eran opositores a estas dictaduras impulsando un cambio dentro del marco de la democracia
burguesa. Estos son los casos de José Figueres en Costa Rica; Romulo Betancourt en
Venezuela; Juan Bosch en Republica Dominicana y Mufioz Marin en Puerto Rico.

El origen de esa lzquierda Democratica, resefia la autora, se encuentra la Conferencia
Interamericana Pro Democracia y la Libertad efectuada en Cuba en 1950 donde participaron
mas de 200 delegados de 20 paises. Convocada a instancias de Rémulo Betancourt, asistieron
de Puerto Rico Ernesto Ramos Antonini, el Senador Victor Gutiérrez Franqui y el Rector de la
UPR, Jaime Benitez. Alli se discutio la crisis de la democracia en América Latina; la
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contribucion de América a la paz mundial, y la creacién de un organismo en América para
promover la defensa de la democracia y la libertad. Indica la autora que tanto el Departamento
de Estados de Estados Unidos, como el Pentagono y la Agencia Central de Inteligencia
estuvieron presentes entre los delegados que asistieron.

El capitulo recoge la estadia de Betancourt en Puerto Rico como exiliado, su valoracion
negativa en torno a Pedro Albizu Campos y el nacionalismo puertorriqueno, las relaciones de
Betancourt con funcionarios del Departamento de Estado de Estados Unidos y las dificultades
que le llevaron a abandonar el pais.

El Capitulo VI lo dedica la autora a las relaciones politicas y personales entre Mufioz Marin y
José Figueres. Destaca el respaldo que siempre ofrecié Figueres a las iniciativas de Muioz.
Senala que en un discurso al pueblo de Puerto Rico, en ocasion de la visita que hiciera en
mayo de 1950, "cuando entrd en el &mbito politico, Figueres realiz6 tres observaciones.
Primera, que no le convenia a Puerto Rico una consideracion abstracta de la relacion juridica
con los Estados Unidos, desconectandola del problema econémico y de la tarea cultural.
Segunda, que se debia tener presente las dificultades en que se encontraban los paises
pequenos al querer estructurar sus economias nacionales. Tercera, que en cualquier definicion
de estado juridico que tuviera Puerto Rico, debia tener presente que era un pueblo ligado por la
raza y por el espiritu a la América Latina.” Figueres, a pesar de que mantenia una “vision
critica” en torno a la politica exterior estadounidense, veia en Mufioz Marin “su interlocutor con
Washington™, lo que en mas de una ocasion llevo a cabo Mufioz.

Esa relacion estrecha y de confianza entre ambos se ejemplariza en el pedido expreso que le
hiciera Mufioz al dirigente tico de que fuera él quien le solicitara el indulto de Albizu Campos
por consideraciones humanitarias, todo ello dentro del marco de las discusiones proximas a
desarrollarse en Naciones Unidas que culminaran con la Resolucion 748 (VIII) de 1953. Era un
plan preconcebido por Mufioz donde él terminaria accediendo al pedido de Figueres. Mufioz le
expresa por escrito a Figueres: "Mi idea es que usted me escribiera una carta en la que
expresara en forma inconfundible el conocimiento que usted tiene de como es la democracia
en Puerto Rico y como es su status politico, y de lo absurdamente irreal que es el mito y el timo
de Albizu y su grupo que dista mucho de llegar a mil, y en la cual carta usted por razén de edad
de la informada enfermedad de Albizu, solicite de mi que considere excarcelarlo...”

Como parte del debate en la ONU dentro del marco de la Resolucién 748 (VIll), se
documentan las iniciativas desarrolladas por la Administracién de Mufioz Marin dirigidas a que
Figueres cabildeara como Presidente de Costa Rica con los representantes de los gobiernos
de América Latina ante la Asamblea General, el voto a favor de la referida Resolucion.

El Capitulo termina discutiendo la participacion de Rdmulo Betancourt junto a Figueres en la
iniciativa relacionada con la fundacion del Instituto de Educacién Politica y la fundacion del
Centro Interamericano de Capacitacion Politica, idea que también contaria con el respaldo y
apoyo de Munoz Marin, enviando a jévenes en su administracién a los programas de
capacitacion.

El Capitulo VIl es dedicado a las relaciones antagdnicas de Mufioz con el dictador dominicano
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Rafael Lednidas Trujillo. Alli se narra la infiltracion por parte del gobierno de Puerto Rico de un
espia de nombre “Lucca” en una organizacion trujillista en Estados Unidos conocida como
Sociedad Panamericana Anti-Comunista”. El operativo de espionaje tenia como nombre en
clave "Operacion Estudiante™. El capitulo también narra la manera en que Mufioz asume la
defensa de su amigo Roémulo Betancourt frente a los sefalamientos de la propaganda truijillista,
lo que en alguna medida le gano el reproche de miembros del Partido Estadista Republicano
en Puerto Rico, que acusaban a Mufoz, como lo hacian los adeptos a Trujillo, de comunista.

El Capitulo VIII discute los acontecimientos entre 1959 y 1964, particularmente a partir del
triunfo de la Revolucion Cubana la cual en un principio, tanto €l como Figueres la visualizaron
como una al servicio de los valores de aquella llamada Izquierda Democratica.

Mufioz, sin embargo, muy tempranamente resintié mucho el trato recibido por Figueres en
Cuba, apenas unos dias antes de recibir en Puerto Rico a una delegacion de dicho gobierno
encabezada por su Ministro de Hacienda, cuando en un discurso sefial: "Cuba y toda
Latinoamérica debe estar del lado de Estados Unidos y de otras democracias™. En ese
momento Figueres fue interrumpido por el Secretario General de la Confederacion Cubana de
Trabajadores que le quitd el micréfono. Indica la autora que al Fidel recuperar el micréfono se
refirié a Figueres indicando, “sentir pena por su viejo amigo que "habia sido influenciado por la
campanfa de la prensa internacional atacando a la revolucion cubana”. Mas adelante, a su
salida de Cuba, Fidel se refiri6 a Figueres como “un mal amigo, un mal demdécrata y un mal
revolucionario.”

La ruptura de Muioz con sus posturas iniciales a favor de la Revolucién Cubana se acentuaron
a raiz de la posicion de Cuba denunciando la situacién colonial de Puerto Rico, defendiendo la
causa de su independencia y en su apoyo a Albizu Campos. A ello se suma el cisma surgido
entre Estados Unidos y Cuba a partir del establecimiento de relaciones politicas y econémicas
de dicho pais con la Unién Soviética. La postura del gobierno de Puerto Rico oscild hacia la
derecha cubana exiliada, participando la Administracién de Mufioz en acciones conspirativas
con sectores del exilio que promovian un cambio en Cuba mediante acciones armadas
internas.

Indica Vélez Rodriguez que "Munoz Marin, en su funcién como diligente mediador del exilio
cubano, estaba del lado de los que no eran favorecidos por el gobierno estadounidense, ni por
la CIA, ni por el Departamento de Estado, ni el Pentagono. Era el grupo de cubanos que
estaban dispuestos, como Manolo Ray y como Gutiérrez Menoyo, a luchar desde dentro de
Cuba. Estos no representaban al exilio de Miami del Frente Democrético, que gritaba desde
afuera sin ensuciarse las manos. Puerto Rico establecia una posicién auténoma.” Mufioz llegd
a gestionar mediante miembros de su Administracién, que Betancourt facilitara el territorio
venezolano para entrenar exiliados para un operativo contra Fidel Castro. Indica la autora:
"Murioz Marin recibié la visita de Richard Goodwin, persona de confianza del Presidente John
F. Kennedy y de un general del ejército con importantes relaciones con la CIA, para discutir qué
accion se debia tomar en relacion a Cuba. Lo primero que reconocié Mufioz Marin fue que no
se podia cometer el mismo error de Bahia de Cochinos. La recomendacion fue perseverar en la
oposicién clandestina interna en Cuba y ofrecer ayuda a grupos clandestinos de mercenarios
cubanos entrenados en tacticas de guerrilla que se infiltraran en territorio como el Escambray.
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El asunto era determinar el lugar donde entrenar a esos mercenarios.”

En 1960 Morales Carridn, ficha clave en los intentos de Mufoz por internacionalizar las
relaciones del gobierno de Puerto Rico con el resto de los paises de su entorno geogréfico,
presentd su renuncia como Subsecretario de Estado. Acomparié su carta con un Memorando
titulado Las relaciones entre Puerto Rico y los Estados Unidos: su futuro inmediato. Del
contenido del documento, la autora llama la atencién varias de sus recomendaciones: (a) "Un
esfuerzo del Poder Ejecutivo federal de promover el papel de la significacion de Puerto Rico™;
(b) "Un esfuerzo del ELA por dar eficaz ayuda a la nueva politica y crear conciencia en Puerto
Rico de lo que representa para nuestro pueblo este esfuerzo™; y (c) hacer un estudio de la
organizacion de los programas internacionales que tenia el gobierno. Sus recomendaciones
incluian que los puertorriquefios permanecieran vinculados en posiciones claves con la
Administracién Kennedy y que el Gobernador le propusiera al Presidente la creacién de una
comision mixta para producir recomendaciones sobre la posicion de Puerto Rico en politica
exterior de Estados Unidos, lo que conllevaria la revision del “convenio” de 1952. Un
planteamiento interesante en el Memorando que valdria la pena valorar hoy dia, es la
afirmacién de que es ante la Rama Ejecutiva de Estados Unidos y no ante el Congreso, donde
corresponde impulsar el crecimiento del ELA. Lo cierto es que las principales iniciativas
tomadas por el gobierno de Estados Unidos en sus relaciones politicas con Puerto Rico se han
dado cuando se ha alcanzado un consenso con la Rama Ejecutiva que lleva a ésta a impulsar
los cambios y modificaciones ante el Congreso. Asi ocurrié con las primeras leyes organicas,
asi ocurrio con la Ley 600.

Todo apunta a que 54 afnos después, el polvo depositado sobre dicho memorando impidié su
lectura. Hoy nuevamente la ruta comienza a desempolvarse. Afortunadamente, trabajos como
el que nos prodiga la companera Evelyn Vélez Rodriguez con su libro, nos permite forjar un
mejor entendimiento sobre un periodo a veces tan desconocido, y en ocasiones,
incomprendido. Invito a todas las personas presentes a que adquieran y estudien con
detenimiento esta investigacién. Acepten los investigadores e historiadores el reto que formula
Evelyn en su libro llamando a la profundizacion de otras areas aun pendientes de estudio e
investigacion.

Muchas gracias.

16 de octubre de 2014
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